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Framtidsspaning

Framtidsspaningen &r en litteraturstudie och omfattar bade de delar i samhéllsutvecklingen som
Sundsvall inte sjalva har radighet 6ver , dvs vad som hander oavsett om komm  unen tar egna
initiativ eller inte, och delar som kommunen har egen radighet 6ver.

Framtidsspaningen fokuserar framst pa utvecklingen av de sekt orer som har storst
klimatpaverkan, bland annat baserat pa en genomford nulagesanalys for Sundsvall . Nagra
exempel pa omraden som  belyses irapporten ar Sveriges klimatpolitiska ramverk,
reduktionsplikten for diesel och bensin, fardplaner for olika verksam heter och branscher,
utvecklingen av el - och fjarrvarmeproduktion, kommande lagkrav for klimatdeklaration  for
byggnader samt vad som hander pA EU  -niv, t.ex. EU:s gréna giv och utvecklingen av EU:s
handel med utslappsratter (EU ETS).

Uppdrag : Konsulttjanster for Minskad klimatpaverkan 2021 -10-14
Bestallare : Sundsvalls kommun Rapport
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1 SAMMANFATTNING REKOMMENDATIONER

Viktiga omraden att ha koll pa - SVERIGE
Sveriges klimatpolitiska ramverk
1  Utse en person som har till ansvar att halla sig uppdaterad vad géaller det klimatpolitiska

ramverket och sedan sprida lamplig information till berérda inom kommunen

Fardplaner fér ett klimatneutralt Sverige 2045
T Inr2atta ett O6F2rdplanekontordé inom kommunen,
1 Utse min st en person med ansvar for fardplanerna for kommunens rékning.

Kommande lagkrav for klimatdeklaration for byggnader
1 Avsétta resurser for 6kad administration i samband med bygglovsarenden
9 Sakerstélla att personal inom kommunen  har kunskap om klimatdeklarationer

Reduktionsplikt for diesel och bensin
1  Sakerstall att kunskap om reduktionspliktens utveckling, och vilka konsekvenser denna
kan fa for resandet, finns inom kommunkoncernen
1  Underlatta omstallning till eldrivna fordon.

Utvecklingen av el- och fjarrvarmeproduktion
1 Reducera férbréanning av fossil plast i fiarrvarmeproduktion.
1 Omstallning av elproduktion till fornybara resurser.
1 Atgarder for att stabilisera energisystemet fér att balansera storre
produktionsfluktuationer.
1  Utreda mojlighete r for lagring av el.
1 Utreda mojligheter for koldioxidinfangning (CCS/CCU).
Lagen om offentlig  upphandling
I Stall anpassade klimat - och miljokrav vid all offentlig upphandling.
1 Anvanda upphandlingsmyndighetens verktyg Miljospend. Detta innefattar tvd metode r
for att berakna miljopaverkan som uppstar till féljd av offentliga inkop.
1 Anvéanda upphandlingsmyndighetens stod for att stalla hallbarhetskrav och att hitta
hallbarhetskriterier.
1 Anvénda ytterligare vagledning av  upphandlingsmyndigheten rérande till exempel
hallbar plastupphandling, upphandling av fordon och transporter med mindre
klimatpaverkan och upphandling for effektiv energianvandning.
9  Utbilda personal som arbetar med upphandling sa att ratt miljokrav kan sta llas.

VIKTIGA OMRADEN ATTHAKOLLPA -EU
Europas Grona Giv
9  Utse (minst) en person som far i huvuduppgift att bevaka allt som hander inom EU:s
grona giv och sakra upp att detta hanteras pa ett genomtankt satt inom kommunen.

EU ETS(handel med utsléppsratter)
1 Tillse att kunskapen om EU ETS &r uppdaterad inom kommunen, t.ex. genom att en
person far ansvar att bevaka utvecklingen inom EU ETS.
1 For I6pande dialog med den del av kommunen, inklusive naringslivet, som berérs av
utslappsrat ter om det foérandrade prislaget pa utslappsratter med syfte att minimera

utslappen.
EU:s klimatlag
1  Utse en person med separat huvudfokus p& EU:s klimatlag. Denna person kan vara
samma person som har huvudansvar fér EU:s gréna giv. | uppgiften ingar att st andigt
uppdatera den politiska ledningen och dvriga berérda inom kommunkoncernen om vad

som hander inom detta omrade i EU.

EU:s taxonomi

1 Utse en person med ansvar for att folja utvecklingen av EU -taxonomin.
Uppdrag : Konsulttjanster for Minskad klimatpaverkan 2021 -10-14
Bestallare : Sundsvalls kommun Rapport
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2 VIKTIGA OMRADEN ATT HA KOLL PA - SVERIGE

2.1 SVERIGES KLIMATPOLITISKA RAMVERK

2.1.1 BESKRIVNING AV OMRADET

Riksdagen antog ar 2017 ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige som innehéller klimatmal, en

klimatlag och ett klimatpolitiskt rad. Ramverket ska skapa ordning och reda i klimatpolitiken och

baseras pa en 6v erenskommelse inom Miljdmalsberedningen. Miljoméalsberedningen inrattades

av regeringen i juli 2010 for att nd bred politisk samsyn kring ett antal olika milj6fragor.

Beredningens uppgift ar att foresla hur miljokvalitetsmalen ska nas genom politiskt forank rade
forslag till strategier med etappmal, styrmedel och atgarder.

Det klimatpolitiska ramverket utgé r en av de viktigaste klimatreformerna i svensk klimatpolitik.
Ramverket ger langsiktiga forutsattningar for naringsliv och samhaélle att genomfora den

oms téllning som krévs for att vi ska kunna lésa klimatutmaningen. Lagen innebér att varje

regering har skyldighet att féra en klimatpolitik som utgar fran de klimatmal som riksdagen har
antagit. Varje regering ska ocksa tydligt redovisa hur arbetet med att na malen fortskrider. Det
oberoende klimatpolitiska radet har i uppgift att granska klimatpolitiken. Ramverket utgér en

mycket viktig del i arbetet for att Sverige ska leva upp till sin del av Parisavtalet.

| oktober 2020 fick Miljdmalsberedningen ett tilla ggsuppdrag att foresl&d en samlad strategi for
att minska klimatpaverkan frdn konsumtion i syfte att na en klimatmassigt hallbar konsumtion

pa ett kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt satt. Tillaggsuppdraget ska

slutredovisas senast den 31 jan  uari 2022.

Det klimatpolitiska ramverket bestar av tre delar: Klimatlagen, klimatmalen och ett
klimatpolitiskt rad. Dessa beskrivs kortfattat har nedan.

Klimatlag

Klimatlagen lagfaster att regeringens klimatpolitik ska utga ifran klimatmalen och hantera r hur
arbetet med detta ska bedrivas. En viktig del i klimatlagen &r att regeringen arligen ska

presentera en klimatredovisning i budgetpropositionen. Vart fjarde ar ska regeringen dessutom

ta fram en klimatpolitisk handlingsplan som ska redovisa hur klima tmalen ska uppnas.
Klimatlagen tradde i kraft den 1 januari 2018.

Klimatmal
Inom det klimatpolitiska ramverket ligger malet att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren och déarefter ska utslappen bli negativa. Med detta

menas att utslappen av vaxthusgaser fran olika verksamheter ar mindre &n den totala mangd
vaxthusgaser som pa olika satt tas bort fran atmosfaren.

Koldioxid som tas upp i naturen som en del av det naturliga kretsloppet, eller da Sverig e bidrar
till att minska utsl&pp utomlands genom investeringar i olika klimatprojekt ar nagra exempel pa
detta . En annan metod som nu utvecklas alltmer &r s.k. Carbon Capture and Storage  (CCS), da
koldioxid avskiljs fran rokgaser i t.ex. fjarrvarmeverk. Om anlaggningar som ar kopplade till ett
system for CCS eldas med biobransle kallas det for BioCCS. Detta ar annu mer effektivt &n bara

CCS, eftersom koldioxid som redan finns i atmosfaren da fangas in av de trad som eldas i
biokraftverket och darefter pumpas ner i berggrunden (eller anvands pa annat sétt, t.ex. till
framstéllning av  olika produkter , s.k. CCU, Carbon Capture and Utilization ). De kvarvarande
utslappen i Sverige maste dock vara minst 85 % 1a  gre an utslappen ar 1990.

Uppdrag : Konsulttjanster for Minskad klimatpaverkan 2021 -10-14
Bestallare : Sundsvalls kommun Rapport
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Non-ETS* emissions by sector

*outside of the EU emissions trading system

Effort-sharing regulation

Total
emissions
for 2015

= 60% of EU greenhouse
gas emissions

Waste

Transport
(excluding aviation

Industry, and shipping)

energy supply ¥
and product use

Agriculture Buildings

All numbers are in megatons.
Source: European Environment Agency “
Figur 1. Utslapp fran sektorer som inte omfattas av EU:s utslappshandelssystem.

Utslappen i Sverige i de sektorer som omfattas av EU:s ansvarsférdelningsférordning
(Regeringskansliet 2016), bor senast ar 2030 vara minst 63 % lagre &n utslappen 1990 och minst
75 % lagre ar 2040. De utslapp som omfattas kommer framst fran transporter, arbetsmaskiner,
mindre industri - och energianlaggningar, bostader och jordbruk. Detta ar utslapp som inte ingar

i EU:s system for handel med utsl  dppsréatter (EU ETS) som omfattar det mesta av utslappen fran
industrin, el - och fjarrvarmeproduktion samt flygningar med start och landning inom det

europeiska ekonomiska samarbetsomradet EES.

P& samma sétt som for det langsiktiga malet &r 2045 finns dven mojlighet att na delar av malen
till &r 2030 och 2040 genom kompletterande atgarder, sdsom Gkat upptag av koldioxid i skog

eller genom att investera i olika klimatprojekt utomlands. Sadana atgarder far dock anvandas for

att klara hogst 8 % respektive 2 %  av utslappsminskningsmalen ar 2030 och 2040.

Utslappen fran inrikes transporter, utom inrikes flyg, ska minska med minst 70 % till senast ar
2030 jamfort med 2010. Anledningen till att inrikes flyg inte ingar i malet ar att detta ingar i
EU:s system for h andel med utslappsratter.

Klimatpolitiskt rad

Den tredje delen av det  klimatpolitiska ramverket utgors av inréattandet av ett klimatpolitiskt rad.
Detta &r ett oberoende tvarvetenskapligt expertorgan som utvérderar om regeringens samlade
politik leder mot  maélet om noll nettoutslapp av vaxthusgaser &r 2045. Radets uppgift ar att bista
regeringen med oberoende utvarderingar av hur den samlade politik som regeringen lagger fram

Uppdrag : Konsulttjanster for Minskad klimatpaverkan 2021 -10-14
Bestallare : Sundsvalls kommun Rapport
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ar forenlig med klimatmalen. Radet utvarderar bland annat om inriktningen inom olik arelevanta
politikomraden gynnar eller motverkar méjligheten att na klimatmalen.

Den 25 mars 2021 6verlamnade  radet sin senaste rapport till regeringen. | denna rapport

fastslas att utslappen av vaxthusgaser minskade ndgot mer 2019 an aren dessférinnan, men
fortfarande langt ifrén i den takt som kravs for att nd noll nettoutslapp 2045 (Klimatpolitiska
rédet 2021).

2.1.2 FRAMTIDSSPANING

Det svenska klimatpolitiska ramverket frdn 2017 anger att Sverige ska na nettonollutslapp

senast ar 2045 och ha negativa nettou  tslapp darefter. | en statlig utredning som presenterades
ar 2020 (SOU 2020:4) fastslogs atts  a kallade kompletterande atgarder kravs vid sidan av
omfattande utslappsminskningar, eftersom negativa nettoutslapp inte kan nas enbart genom
utslappsminskningar.  Det klimatpolitiska ramverket anses darmed inte vara tillrackligt for att
malet 2045 ska uppnas. En politik for kompletterande atgarder ar alltsd nodvandig.

| SOU 2020:4 , Végen till en klimatpositiv framtid , slas vidare fast att Sverige behover utveckla en
politik for ett delvis helt nytt omrdde som annu omfattar en rad osékerheter och begransade

erfarenheter. Det finns dock inga stora risker och odverstigliga hinder inom en sadan satsning,

utan snarare genereras stora mojligheter att i tid genomfora de & tgarder som kravs for att skapa
forutsattningar for nettonegativa utslapp. Detta leder aven till teknikutveckling och att nya

arbetstillfallen skapas. Och, som sagt, det &r ett maste om Sverige ska kunna uppna sina

klimatmal.

Dessvarre tyder det k limatpol itiska radets rapport 2021 pa att Sverige annu ar ganska langt ifran

att klara klimat m=1 en. Slakien skimatenest@liningerr aafprifp@amde férn 2 r 06

|l =g och den beslutade politiken 2r ilregeringeid | r2cklig f©°r
budgetproposition 2021 ingar en rad aterhamtningsinsatser och reformer for att aterstarta

Sverige efter pandemin. Totalt avsétts drygt 100 miljarder kronor till detta. Dock &r det endast

ca 10 % som bidrar till konkret klimatnytta, vilket Klimatpolitiska radet anser vara for lite.

Det pagar dock en mycket stor mangd klimatinriktade atgarder inom de flesta samhallssektorer,
bade offentliga och privata, och de flesta av dessa har som mal att uppfylla Sveriges klimatmal.
Darfér kommer det klimatpolitiska ra mverket spela en mycket viktig roll under lang tid framover
och allt fler insatser och aktiviteter kommer att goras for att malen ska uppnas. De kommunala
verksamheterna kommer darfor att spela en allt viktigare roll i dessa sammanhang.

2.1.3 PAVERKAN PA SUNDSVALL

Det klimatpolitiska ramverket har och kommer att fa stor inverkan pa kommunernas

klimatarbete, bade direkt och indirekt. Féreningen Klimatkommunerna anser att det &r mycket
positivt med ett tydligt, langsiktigt ramverk for klimatpolitiken och val komnar malet om
klimatneutralitet till ar 2045. De sager vidare att kommuner har tagit pa sig ledartrojan i
klimatomstallningen med ambitiosa malsattningar och en kunskap om hur samhallsplanering

leder till minskade utslapp (  Klimatkommunerna 2016) . Detta g &ller inte minst Sundsvall, &ven
om kommunen i nulaget inte & medlem i Klimatkommunerna.

Ramverket styr Sveriges klimatarbete och dar &r kommunernas arbete och ambitioner av yttersta

vikt for att klimatmalen ska kunna uppnas. Sundsvall behover alltsa hal la sig uppdaterad vad
géller utvecklingen av det klimatpolitiska ramverket.

2.1.4 REKOMMENDATIONER

1  Utse en person som har till ansvar att halla sig uppdaterad vad galler det klimatpolitiska

ramverket och sedan sprida lamplig information till berérda inom kommune n
Uppdrag : Konsulttjanster for Minskad klimatpaverkan 2021 -10-14
Bestallare : Sundsvalls kommun Rapport
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2.2 FARDPLANER FOR ETT KLIMATNEUTRALT SVERIGE 2045

2.2.1 BESKRIVNING AV OMRADET

Inom ramen for regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige har 22 olika branscher tagit fram

fardplaner for att visa hur de kan bli fossilfria eller klimatneutrala senast till ar 2045 och
samtidigt behalla eller stéarka sin konkurrenskraft. Fardplanerna innehaller beskrivningar av
nulaget och vilka utmaningar branscherna star infor. Dartill kommer olika former av
maélbeskrivningar och rekommendationer till politiken. Vissa av fardpla nerna har konkreta
delmal p& resan mot 2045, medan andra har mer 6vergripande uttryckta ambitioner.
Fardplanerna ar overlamnade till regeringen och utgér nu en grund for de olika branschernas
fortsatta klimatarbete.

De tre viktiga delarnai  fardplanerna a r att de visar pa mojligheterna, identifierar nuvarande

hinder och ger forslag pa losningar genom egna ataganden eller politiska forslag. Fardplanerna
togs fram av de olika branscherna under 2017 -2020. | de flesta fall var en branschorganisation
drivande i framtagandet och i vissa fall av en foretagsgrupp eller ett enskilt foretag.

Det &r branscherna sjalva som ager sina fardplaner. De &r darmed ansvariga for de visioner, mal
och férslag som presenteras i planerna. Tanken &r att synliggora vilka méjlighete r
klimatomstéllningen kan innebéra for respektive bransch och hur dessa kan sékra upp att
klimatutmaningen aven hanteras som en affarsméassig majlighet.

Branscherna visar genom fardplanerna hur de kan vara en aktiv part i att uppna hur Sverige ska

bli klim atneutralt senast 2045. De olika branscherna ar en mycket viktig del i ett framtida

samhalle och behéver anpassa sin verksamhet sa att Ionsamheten kan sékras eller 6ka genom
fossilfrinet, inte minst nar efterfrdgan nu alltmer férandras. En annan viktig dri vkraft har varit att
bilda opinion for att paverka politiker att implementera den politik som fardplanerna efterfragar.

Fardplanerna leder bland annat till att en stor bredd av foretag inser vérdet av att bli fossilfria.
De leder ocksa till branschgemensa mma malsattningar och miniminivaer for naringslivet att
forhalla sig till. Tack vare ett tydligt agandeskap fran respektive bransch finns en forvantan att
det &r branschen som ska implementera sin fardplan.

De 22 fardplanerna:
1. Bergmaterialindustrin
2. Betong branschen
3. Bygg- och anlaggningssektorn
4. Cementbranschen
5. Dagligvaruhandeln
6. Dagligvaruindustrin
7. Digitaliseringskonsultbranschen
8. Elbranschen

9. Flygbranschen

10. Fordonsindustrin & latta fordon

11. Fordonsindustrin & tunga fordon

12. Gasbranschen

13. Gruv- och mineralbranschen

14. Lantbruksbranschen

15. Petroleum - och biodrivmedelsbranschen

16. Sjofartsnaringen

17. Skidanlaggningsbranschen

18. Skogsnéringen

19. Stalindustrin

20. Uppvarmningsbranschen

21. Akerinaringen

22. Atervinningsindustrin

Uppdrag : Konsulttjanster for Minskad klimatpaverkan 2021 -10-14
Bestallare : Sundsvalls kommun Rapport
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Figur 2. Sveriges territoriella utsléapp av vaxthus  gaser i procent 2019, totalt 50,9 miljoner ton
CO,-e. Kalla: Naturvardsverket.

2.2.2 FRAMTIDSSPANING

Arbetet med att implementera fardplanerna pagar intensivt och olika branschorganisationer tar
nu fram handlingsplaner for hur respektive fardplan ska kunna real iseras. Fossilfritt Sverige
fokuserar nu pa genomférande av fardplanerna. Framfor allt arbetar de med att:

Folja upp politiken och branschernas arbete med att genomféra fardplanerna.

Ta fram nationella strategier for att stimulera fossilfri konkurrenskraft inom bland annat

utveckling av en hallbar batterivardekedija, vatgas och bioekonomi.

1 Utarbeta metoder for effektiva klimatkrav i den offentliga upphandlingen som driver
industrins omstallning framat genom ett klimatledarprogram fér kommuner.

1  Utveckla regionala handlingsplaner tillsammans med néaringslivet kopplade till

fardplanerna.

f
f

1  Stotta utvecklingen av storskaliga grona industriprojekt.
1 Visa upp méjligheterna i omstéllningen.
Under de kommande 25 aren kommer mycket att handa inom detta omr ade, bade inom de olika

branscherna, men dven pa kommunal, regional och nationell nivd. Kommunerna kommer att
spela en viktig roll i omstallningen och lokalt naringsliv kommer mycket troligt att efterfraga
stod for hur de inom sitt geografiska omrade kan h jalpa till att realisera fardplanerna.
Kommunerna lar darfor under 6verskadlig tid behdva vara vél insatta i fardplanerna och hur
dessa lankar till de branscher som verkar inom kommunen.

2.2.3 PAVERKAN PA SUNDSVALL

Fardplanerna kommer att paverka hela samhallet under lang tid framéver . | stort alla branscher
som orsakar patagliga utslapp av vaxthusgaser ingar i fardplanearbetet. Flera av fardplanerna

rér den privata sektorn men flera har aven direkt eller indirekt koppling till kommunernas egen
verksamhet , inte m inst kommunala bolag.

Utbver att det ar viktigt att Sundsvall har god kunskap om fardplanerna och deras malsattningar,

ar det centralt att kommunen har mojlighet att underlatta och stétta de branscher som arbetar

for att realisera fardplanerna. Detta kan antingen ske direkt, t.ex. i form av olika kommunala
stodinsatser, eller indirekt genom att Sundsvall deltar i olika initiativ som drivs av t.ex. Fossilfritt
Sverige. Arbetet kan ofta ske i samarbeten med andra kommuner, for att ta hjalp av varandra

och de la erfarenheter.

Uppdrag : Konsulttjanster for Minskad klimatpaverkan 2021 -10-14
Bestallare : Sundsvalls kommun Rapport
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2.24 REKOMMENDATIONER

T Inr2tta ett O6F2rdplanekontoro inom kommunen
1  Utse minst en person med ansvar fér fardplanerna for kommunens rakning.

2.3 KOMMANDE LAGKRAV FOR KLIMATDEKLARATION FOR BYGGNADER

2.3.1 BESKRIVNING AV OMRADET

Bygg- och fastighetsbranschen star for 21 %av Sveriges vaxthusgasutslapp. Medan utslappen
frdn manga samhallssektorer har minskat under de senaste aren, har utslappen som orsakas av
byggande inte forandrats namnvart. | takt med att utslappen fr ~ &n uppvarmning av byggnader
minskar genom att byggnader isoleras béttre, blir energieffektiviseringar under sjalva
byggskedet allt mer relevant.

Under byggskedet uppstar en betydande andel av byggnaders utslapp. Detta orsakas till stor del
av produktionen av byggmaterial och energianvandningen som produktionen fér med sig. Darfor
behover utslappen frdn byggnadsmaterial och byggprocessen minska.

Det viktigaste analysverktyget for att bedéma en byggnads samlade klimatpaverkan utgors av
livscykelanalys (LCA). | en LCA beddms miljd - och klimatpaverkan och  resursfloden synliggors .
LCA kan darfor med fordel anvandas som styrmedel och  ge viktiga beslutsunderlag. Med hjalp av
den europeiska standarden SS -EN 15978:2011 , kan en byggnads miljopaverkan beskrivas. Om
miljo - och klimatpaverkan analyseras i ett tidigt skede , kan bygg nadsskedets paverkan minskas
genom val av miljé - och klimatvanliga alternativ.

| proposition 2020/21:144 gor regeringen beddmningen att det saknas incitament och
styrmedel for en 6kad anvandning av livscykelanalyser for planerade byggnader och reduktion av
utslapp under byggskedet

For att minska utslappen av véxthusgaser under byggskedet féreslog regeringen i mars 2021 en

ny lag om klimatdeklaration  er for byggnader som innebér att byggforetaget maste ta fram en
klimatdeklaration nar en ny byggnad uppfors. Dessutom féreslogs en &ndring i p lan- och
bygglagen (2010:900) som innebaér att slutbesked forst fa r meddelas nar byggforetaget har
lamnat in en klimatdeklaration. Den 22:e juni 2021 rostade riksdagen igenom lagférslaget.

Darmed kommer en klimatdeklaration er att bli krav for nyuppforda byg  gnader frdn och med 1:a
januari 2022.

2.3.2 FRAMTIDSSPANING

Den nya lagen alagger bygg foretagen att redovisa vaxthusgasutslappen som orsakas under
byggskedet. Lagen innehaller inga gransvarden for maximalt tillatna utslapp, men kravet att
utslapp ska redovisa s bidra r till 6ka d medvetenhet om byggprocessens klimatpaverkan och
forvantas darfor bidra till  att atgarder for minskad klimatpaverkan vidtas.

Byggféretage t ansvarar for att klimatdeklarationen upprattas och lamnas in till Boverket. For att
fa bygglov fran  kommunen behéver byggforetaget visa att deklarationen har genomférts.
Generellt ska en deklaration for varje enskild byggnad lamnas in, aven om flera byggnader ingar
i samma projekt. Boverket kommer att ansvara for tillsyn av klimatdeklarationens kvalitet

Generellt omfattas nya byggnader som uppfors , och som kraver bygglov , fran och med den 1
januari 2022 av lagen. Féljande undantag géller enligt Boverket:

1 Byggnader med tidsbegransade bygglov som &r avsedda att anvandas i hogst tva ar.

1 Industribyggnader och verkstéader.

1 Ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande néring.

1 Byggnader som inte har stérre bruttoarea &n 100,0 kvadratmeter.

1 Byggnader for totalférsvaret.

1 Byggnader av betydelse for Sveriges sékerhet.

1 Byggnader d& r byggherren ar privatperson och uppfér byggnaden privat.
Uppdrag : Konsulttjanster for Minskad klimatpaverkan 2021 -10-14
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Arbetet med klimatdeklarationen bor paborjas tidigt i byggprocessen. Boverket foresla r féljande
steg for klimatdeklarationsarbetet:

Planera

Ta fram data
Berakna
Redovisa
Slutbesked
Lagra

Tillsyn

=4 -4 _—a_a_-a_9a_-2

En klimatdeklaration ska redovisa  den klimatpaverkan som uppstar  till foljd av byggprocessen
det vill saga under byggskedet . Paverkan ska beraknas och redovisas for ravaruférsorjning,
transport och tillverkning i produktskedet, samt for transport, bygg - och installationsprocess i
byggproduktionsskedet.

A1l

Ravaruforsorining

C A
Slutskede Byggskede A2

Transport

A3

Tillverkning

A4

Byggskede Transport

B Produktskede
M Byggproduktionsskede

i-E—| A5
Bygg- och

installationsprocessen

Anvandningsskede

Figur 3. Byggnadens livscykel och klimatdeklarationens innehall. Kalla: Boverket ,
Klim atdeklarationens omfattning och avgrénsning - Boverket

Boverket erbjuder vagledning for framtagandet av deklarationen och livscykelanalyser pa
Boverkets webbplats. Dessutom kommer Boverket publicera en handbok for klimatdeklarationer
under hosten 2021.

2.3.3 PAVERKAN PA SUNDSVALL

For byggforetage n betyder lagforslaget 6kade kostnader, eftersom klimatdeklarationen behéver
upprattas i samband med byggprocessen. Lagforslaget kan méjligen innebéra tkad
administration och extraarbete fér kommunen och kan leda till langre handlaggningstider, vilket

i sintur kan leda till férlangd tid till slutbesked i bygglovsarenden.

Inom kommunen kan det behdvas kunskapshéjande i nsatser for att skerstélla kommunens roll
inom tillsynen. Darmed kommer lagen troligen pasikt att leda till 6kad kompetens  avseende
klimatsmart byggande  bade inom kommunens tillsynsverksamhet och bland bygg foretagen . Da
kommunen/kommunkoncernen sjalva bestaller nya byggnader &r det viktigt att berérda
tjansteman kann er till lagen och hur kommunen paverkas som bestallare. Kompetens kan
komma att behov as inom flera verksamhets omraden av kommunen .

Lagen skapa r mojlighet att pa sikt minska véaxthusgasutslapp av nyproduktion inom kommunen i
samband med att foretag blir medvet na om deras klimatpaverkan och valjer material och
metoder med lagr e utslapp.

2.3.4 REKOMMENDATIONER

1 Avsétta resurser for 6kad administration i samband med bygglovsarenden
1 Sakerstélla att person al inom kommunen har kunskap om klimatdeklarationer

Uppdrag : Konsulttjanster for Minskad klimatpaverkan 2021 -10-14
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2.4 REDUKTIONSPLIKT FOR DIESEL OCH BENSIN

2.4.1 BESKRIVNING AV OMRADET

Transportsektorn i Sverige star for minst en tredjedel av Sveriges vaxthusgasutslapp, varav 91 %
kommer fran vagtrafiken. Bland vagtrafiken star personbilar for 61 %av utslappen. Tunga och
latta lastbilar star for 20 respektive 9 %av utslappen. Den vikti gaste véaxthusgas som slépps ut

av inrikes transporter ar koldioxid. Dessutom slapps en mindre andel metan och lustgas ut
(Naturvardsverket 2020).

For att minska utslappen fran vagtrafiken har det under de senaste decennierna foreslagits olika
strategier. Okad anvandning av dieselbilar ansdgs som ett sétt att minska koldioxidutslappen
fran vagtrafiken, p& grund av dieselns higre energiinnehall jamfort med bensin. Detta ledde till
en minskning av bensinférbrukningen efter 2002, medan dieselanvandningen dkade
(Naturvardsverket 2020). En omstallining av fordonsflottan fr&n bensin till diesel anses dock idag
inte kunna leda till de utslappsminskningar som kravs for att Sverige ska kunna na klimatmalen.

Istéllet foljer man idag en strategi som frAmjar att biodrivmedel blandas in i fossila drivmedel

och pa sa satt delvis kan ersatta dessa. Detta gors med hjalp av en sé kallad reduktionsplikt for
bensin och diesel som goér det mgjligt att succesivt minska ut slappen fran den befintliga
fordonsflottan. Reduktionsplikten innebar att alla drivmedelsleverantérer varje &r maste minska
vaxthusgasutslappen fran bensin och diesel med en viss procentsats.

Som foljd av detta har laginblandning av fornybart bransle i fo ssila branslen okat kraftig t sedan
2010 vilket bidragit till en minskning av vaxthusgasutslapp fran personbilar. Laginblandning

sker i form av etanol i bensin samt rapsmetylester och hydrerad vegetabilisk olja i diesel.
Etanolférbrukningen 6kade under 2000 -talet, men 6kningen har planat ut sedan 2010. Bilar som

kan koéra pa etanol (E85) utgjorde bara 4 % av personbilarna i Sverige ar 2019. Under samma tid

har dock férnybara dieselbrénslen blivit mer populdra. Ar 2020 var reduktionsnivéerna fér

bensin och die sel 4,1 respektive 21 % (Naturvardsverket 2020).

Det procentuella reduktionskravet avser den minskning av vaxthusgasutslapp som astadkoms
genom inblandningen av biodrivmedel, inte volym inblandad biodrivmedel. Detta for att framja
biodrivmedel med lagstv  &xthusgasutsléapp vid produktionen. En successivt 6kande inblandning
av branslen med laga vaxthusgasutslapp tar hansyn till drivmedlets paverkan vid utvinning,
produktion, distribution och anvéndning (Trafikverket 2016).

2.4.2 FRAMTIDSSPANING

For att n& Sveriges klimatmal behover transportutslappen minska med minst 70 % fram till 2030
utifran 2010 arsniva. Transportsektorns utslapp av vaxthusgaser kulminerade under &r 2007,
vilket betyder att en utslappsminskning av 33 -38 %kvarstar fram till 2030, enligt

naturva rdsverkets scenarioanalys (Naturvardsverket 2020).

Naturvardsverket framhaller i sin rapport fran 2020 att utslappen fran personbilar behover
minska i en hogre takt for att klimatmalen kan nés. For att snabba p& processen har regeringen

lagt fram ett for slag om 6kade krav pa reduktionsplikten for bensin och diesel och fran 1 augusti
2021 hojdes reduktionsplikten for bensin fran 4,2 %till 6 %och for diesel fran 21 till 26 %
Fran januari 2022 hojs reduktionsplikten till 7,8 %for bensin och 30,5 %for d iesel. Sedan

fortsatter det med arliga stegvisa hojningar till 2030, da reduktionsplikten for bensin ska vara
28 %och for diesel 66 %

Lagforslaget innehaller aven kravet att biodrivmedel som anvands for att uppfylla
reduktionsplikten inte far harstamma fran ravaror med hog risk for indirekt andring av
markanvandning. Med biodrivmedels indirekta markanvandning avses att 6kad produktion av
biodrivmedel i ett land kan leda till att annan produktion trangs undan (Ahlgren & Bérjesson

2011). Detta kan i forlan  gningen leda till omvandling av skogs - eller betesmark till
Uppdrag : Konsulttjanster for Minskad klimatpaverkan 2021 -10-14
Bestallare : Sundsvalls kommun Rapport

13(45)



TYRENS ko

jordbruksmark i andra lander. Markomvandling &r efter anvandningen av fossila ravaror den nast
storsta kallan till koldioxidutslapp orsakad av manniskan och maste darfor i stérsta mojliga man
undv ikas (Friedlingstein , m. fl. 2020).

Dartill foreslas att reduktionsplikten i framtiden aven bor kunna uppfyllas genom inblandning av
fossilfria drivmedel av icke  -biologisk ursprung. Med detta menas elektrobranslen som definieras
i forslaget som syntetisk a branslen som produceras av koldioxid, vatten och elektricitet i
sarskilda processer. Slutprodukten kan vara vatgas, vilket endast kraver vatten och elektricitet,
eller kolvaten som metan, bensin, diesel och flygfotogen, om &ven koldioxid anvands

(Regerin gens proposition 2020/21:180).

Inblandning av fossilfria branslen ar ett satt minska vaxthusgasutslappen fran den befintliga
fordonsflottan i Sverige. Detta kommer att vara ett viktig verktyg for att minska utslappen fran
vagtrafiken under en 6verskadlig tid. | takt med att omstallningen av fordonsflottan till eldrivna
fordon framskrider lar dock styrmedlet reduktionsplikt minska i betydelse. Med en minskad
nyforsaljning av bilar med forbranningsmotorer kommer reduktionsplikten som styrmedel sa
smaningom t appa i betydelse.

2.4.3 PAVERKAN PA SUNDSVALL

Forslaget om 6kad reduktionsplikt fér bensin och diesel kommer i férsta hand att paverka
foretag som producerar, séljer eller anvander flytande drivmedel. Detta inkluderar
drivsmedelsleverantdrer och vissa storre i ndustriverksamheter.

I andra hand kommer naringssektorn som ar beroende av vagtransporter paverkas av hogre
priser for drivmedel. Produktion av biodrivmedel &r dyrare &n produktion av fossila bréanslen.
Darfér kommer en utdkad reduktionsplikt att leda til | héjda priser pa drivmedel.

Okade drivmedelspriser kommer dven att paverka konsumenterna , vilket skulle kunna leda till
att fler véljer att &ka kollektivt . Priset for diesel kommer  att 6ka mer an for bensin, d&
reduktionskravet for diesel ar storre an f or bensin. Okade drivmedelspriser kommer att leda till
Okade kostnader for den offentliga sektorn och kan darmed paverka kommunala finanser.

Forslaget om en successiv 6kning av reduktionsplikten till 2030 férvantas skapa battre

férutsattningar att invest  era i produktion av biodrivmedel. Detta kan ses som en

utvecklingsmojlighet for naringslivet. Trafikverket beskrev i en rapport fran 2016 att Sverige bor
pa sikt kunna utvecklas till ett land med betydande export av biodrivmedel producerade av

inhemska rdv aror men aven en exportor av kunnande inom biodrivmedelsproduktion

(Trafikverket 2016).

244 REKOMMENDATIONER

1  Sakerstéll att kunskap om reduktionsplikten s utveckling, och vilka konsekvenser denna
kan f& for resandet , finns inom kommun koncernen .
1 Underlatta o mstalining till eldrivna fordon.

25 UTVECKLINGEN AV EL - OCH FJARRVARMEPRODUKTION

2.5.1 BESKRIVNING AV OMRADET

El produceras i Sverige med hjalp av vattenkraft (39 % av elproduktionen 2019), karnkraft (39 %),
vindkraft (12 %) och konventionell varmekra ft (10 %). Fjarrvarme produceras ofta genom att

energin i avfall och oftradlat biobrénsle tas tillvara genom forbranning . Over 25 %av fjarrvarmen
ar varme som blir 6ver i andra verksamheter, som till exempel spillvarme fran industrier. Under

de senaste ar en byggdes allt fler kraftvarmeverk. | dessa produceras bade el och fjarrvarme

genom att utnyttja varmen som uppstéar vid elproduktionen.

Uppdrag : Konsulttjanster for Minskad klimatpaverkan 2021 -10-14
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El- och fijarrvarmeproduktion i Sverige har redan idag laga vaxthusgasutslapp jamfort med
manga andra lander. Anledning  en till detta ar att elproduktionen ar baserad pa karnkraft,
vattenkraft och vindkraft som har laga vaxthusgasutslapp. Fjarrvarme produceras till stora delar

ur biobransle och avfall, som bada har relativt ldga utslapp. Darmed star svensk el - och
fjarrvarm eproduktion fér en stor del av energitillférseln, men orsakar férhallandevis laga
vaxthusgasutslapp. Vaxthusgasutslappen fran el - och fjarrvarmeproduktion i Sverige beraknas

for 2019 till 4,6 miljoner ton  koldioxidekvivalenter (Naturvardsverket 2020).

Utslappen fran el - och fjarrvarmeproduktion visar en tydlig variation mellan aren. Detta pa grund

av att el - och fjarrvarme till stor del anvéands for uppvarmning av bostéader och lokaler.
Uppvarmningsbehovet varierar med utomhustemperaturen; det behévs hégre produktion nér det
ar kallt ute. Fossila branslen anvands framst nar mycket el och varme behévs, det vill séga under

kalla perioder. Dessutom kan torka och nederbérd paverka utslappen fran el - och
fjarrvarmeproduktion, eftersom torka och nederboérd paverkar vattenfdringen i vattendragen

som anvands for vattenkraft. Om elproduktionen fran vattenkraft minskar, till exempel under

torra &r, kan anvandning av energikallor med stérre utslapp Oka och darmed aven utslappen.

Sedan 1990 har utslappen fran el - och fjarrvarmeproduktion sjunkit med 30 % (Naturvardsverket
2020). Samtidigt har fjarrvarmeproduktionen 6kat kraftig, med omkring 50 % sedan 1990.
Minskningen i vaxthusgasutslédppen beror till stor del pa att  pa biobrénsle n och avfall anvands i
allt stérre utstrackning i produktionen och férbrénning av fossila branslen fasas u t.

For att stimulera omstallningen till en mer fossilfri el - och fjarrvarmeproduktion har en rad
styrmedel lanserats  pa nationell niva, bland annat:

Energi- och koldioxidskatt pa fossila branslen

Deponeringsforbud for avfall

Elcertifikatsystem

Lagen om ursprungsgarantier

Statligt stod for installation av solceller

Statligt stod for biogas

Skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el

= -4 _a_a_-a_9a_-2

Omkring 86 %av el- och fjarrvarmeproduktionens véaxthusgasutslapp i Sverige omfattas av EU:s
handelssystem for utslappsratter (EU ETS), som beskrivs i detalj under rubrik 3.2idenna
rapport. Darmed anses EU:s handelssystem for utsléappsratter vara det vikt igaste styrmed let for
utsl&ppsminskningar inom el - och fjarrvarmesektorn (Energimyndigheten 2012). Anléaggningarna
som faller under EU ETS i Sverige &r foérbranningsanlaggningar med en installerad kapacitet dver

20 MW, men aven mindre fjarrvérmeanléggningar, om dessa ar anslutna till ett fjarrvarmenéat

over 20 MW. Hittills har energianlaggningar som enbart anvander biob ranslen fatt gratis
tilldelning av utsléppsratter och darmed sluppit betala koldioxidskatt.

Enligt Svensk Fjarrvarme star f  jarrvarmesektorn idag for mer &an 500 av de ca 770 anlaggningar
som ingar i EU ETS i Sverige. Cirka 230 av dessa anlaggningar slappte ar 2014 ut 10 ton CO2
eller mindre, vilket innebar att de har helt marginell betydelse for handelssystemet.

Sammantaget var det 380 anlaggningar som slappte ut 100 ton eller mindre 2014, vilket betyder

att ungefar héalften av antalet anlaggningar i EU:s utslappshandelssystem i Sverige ar mycket sma
utsléppare av koldioxid.

Energiatervinning av restavfall som kvarstar efter ins amling, sortering och materialatervinning
star for 74  %av vaxthusgas utslappen av fjarrvarmeproduktion i Sverige. Diagrammet nedan visar
fordelning av klimatutslapp fran fjarrvarme i hela landet. Idag star fossila branslen och torv for
sammanlagt 13 proce nt av klimatutslappen. | en mycket néra framtid enligt Energiféretagens
bedémning kommer fossila branslen att fasas ut helt samtidigt som andra delar av
fjarrvarmeverksamheten bli mer hallbara. Exempelvis kommer alla transporter att ske med
elektrifierade lastbilar eller lastbilar som anvander biodrivmedel. Detta innebéar att utslappen

frén energiatervinning av avfall kommer att bli den viktigaste aterstdende utmaningen for
fijarrvarmen (Energiféretagen 2020).
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Figur 4. Fordelning av utslapp av vaxthusgase  r fran fjarrvarmeproduktion ar 2020 (g CO2e/kwh)
(Energiforetagen) .

Dessvérre beslutade EUkommissionen den 25 februari 2021 att utesluta 49 svenska
anlaggningar , som enbart har anvant biomassa och darmed har vad som kallas for nollutslapp
frdn den svenska forteckningen  Gver anlaggningar som far utslappsratter gratis . Dessa 49
anlaggningar ar darmed inte  langre beréattigade fri tilldelning av utslappsratter under perioden

2021 82025 . | teorin skulle detta kunna ledatill att de  kan tjana mer pengar pd att helt eller

delvis 6verga till fossila branslen . De skulle da ater kunna ingd i EU ETS och kopa utslappsratter
vilket &r betydligt billigare &n att betala koldioxidskatt . Sveriges regering har detta under

utredning, for att se hur den nya sit uationen hanteras bast (Sveriges riksdag 2021 -03-09).

Tillférd energi till produktion av fjdrrvdrme 1980-2020
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Figur 5. Branslemixens forandring i fiarrvarmeproduktionen fran ar 1980 till 2020. Dar syns

ocksa hur koldioxidutslappen fran fjarrvarmen har minskat under samma tid. Atervunnen energi:
rokgaskondens ering, spillvarme, RT -flis, varme fr&n varmepumpar, avfall, avfallgaser/restgaser

och avfall. Bioenergi = skogsbransle, bio -olja/tallolja och en mycket liten andel akerbranslen

(salix). Ovrigt = el till virmepumpar, elpannor och hjalp -el (elen ar till 98% fossilfri i Sverige).
(Energiféretagen).
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252 FRAMTIDSSPANING

Enligt Energimyndighetens framtidsspaning kommer utslappen fér el - och
fiarrvarmeproduktionen minska fram till 2050, vilket &r i linje med EU:s klimatmal. Sverige anses
har goda forutsattningar for en fossilfri el - och fjarrvéarmeproduktion.

Det viktigaste styrmedlet for att astadkomma minskningen aroch kommer att vara EU:s
handelssystem for utslappsratter . Mangden utslappsratt  er pd marknaden kommer  att minska
succesivt. Genom detta kommer pris et pa utslappsratterna  att stiga och incitament et att 6ka for
att reducera el - och fjarrvarmeproduktionens utslapp for att slippa kdp av dyra utslappsratter.

EU tilldelar féretag som ans es utsatta for internationell konkurrens fler gratis utslappsratter an

de ovriga foretagen. Gratis tilldelning sker for att produktionen och darmed utsléppen inte ska

forflyttas utanfér EU:s granser, vilket kallas for koldioxidlackage. Sektorer som bedéms vara
utsatta for avsevard risk for koldioxidlackag e far 100 %av de berdknade utslappsratter na gratis.

Mellan 2013 och 2020 fanns produktion av varme med pa listan 6ver sektorer som anses utsatta
for koldioxidlackag e. Framéver kommer dock produktion av v arme inte att inga i denna lista,
enligt Komplettering en av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG fran 2019.
Darfor kommer el - och fjarrvarmeproduktion under perioden 2021 -2030 bara fa 30 %av det
utrdknade antalet utsléppsratter gratis. Antale t gratis utslappsratter kommer successivt minska
ner till 0 %mellan 2025 och 2030 . Dock ar fjarrkyla och fjarrvarme undantag na fran
minskningen efter 2025. Darmed kan priserna for fjarrvarmeproduktion komma att 6ka jamfort

med perioden 2013 -2020. P& grund av att fjarrvarmeproduktionen redan idag ar till stor del
baserad pa férnybara resurser kommer prisékningen vara begransad.

For att vaxthusgasutslappen fran fiarrvarmeproduktion ska forts atta att minska behover de
fossila branslen a fasas ut. Detta kan bland annat uppnas genom att minska det fossila innehallet

i avfallsforbranningen, vilket framférallt handlar om fossilbaserad p last. Darfor ar det viktig att
arbeta for att minimera mangden fossilbaserad plast som gar till avfallsférbranning  och
samtidigt Oka materialatervinnin gen av plast .

Elproduktionen i Sverige forandras just nu i rask takt och kommer férandras framdéver som foljd

av energi - och klimatpolitiken. Omstéllningen till fornybar elproduktion for med sig att
produktionskapaciteten varierar i stérre utstrackning éver tid, eftersom vind, solsken och
vattenfloden fluktuerar. Darfér kan det uppstd ett 6kat behov av att stabilisera energisystemet
och att spara el och varme, séarskilt nar andelen vindkraft inom systemet 6kas. Nuvarande och
nybyggda fjarrvarmesystem kan  effektivt bidra ti Il elsystemstabilitet en i framtiden ( Skéldberg
m.fl. 2015) .

El- och fjarrvarmeproduktionen utgor dessutom ett av de omraden som bast lampar sig for
nyttjande av. CCS/CCU (koldioxidinfangning)

2.5.3 PAVERKAN PA SUNDSVALL

Huvuddelen av fiarrvarmeni  Sundsvall kommer fran Korstaverket, som till stérsta delen ar ett
avfallsforbranningsverk. Verket producerar bade varme och el. Utdver detta verk finns ett antal
mindre varmeverk, som till strsta delen drivs med biobréansle. | Sverige ingar forbranning av
hushallsavfall i EU:s utslappshandelssystem (géller anlaggningar pa 20 megawatt eller mer)
vilket &r fallet &ven i Danmark  och Litauen . | 6vriga EU -lander ingér detta inte i EU ETS.

El- och fjarrvarmeproduktion kommer inom en snar framtid ~ att baseras framfor allt pa fossilfria
resurser. Det betyder att  en forts att satsning pa en omstallning till férnybar el - och
fijarrvarmeproduktion  ar gynnsamt for Sundsvall .

Okad anvandning av vindkraft i elsystemet kommer att leda till en mer variabel elproduktion
vilket kan resultera i fler perioder med antingen hoga eller laga elpriser. Risken for mycket héga
elpriser kommer att vara stérre under vintern nar elbehovet ar storre ( Skoldberg m.fl. 2015).
Behovet att stabilisera elsystemet kommer da att oka.
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Om man ska lyckas minska forbréanningen av fossil plast i fiarrvarmesektorn behover kraven pa
avfallshanteringen av plasten  ©ka. For att sékerstélla att ratt material gar till forbréanning

kommer det exempelvis att  behdv as tekn iska l6sningar for att sortera avfallet efter

avhamtningen .

254 REKOMMENDATIONER

1 Reducera férbranning av fossil plast i fiarrvarmeproduktion

1  Omstallining av elproduktion till fornybara resurser

1 Atgarder for att stabilisera energisystemet fér att balansera st rre
produktionsfluktuation  er.

Utreda mgjligheter for lagring av el

Utreda majligheter for koldioxidinfangning (CCS/CCU)

= =

26 LAGEN OM OFFENTLIG UPPHANDLING

2.6.1 BESKRIVNING AV OMRADET

Upphandling inom offentlig sektor sker genom en lagreglerad inkdpsprocess. Detta for att
Oppna upp processen for konkurrens och anvanda offentliga medel pa ett kostnadseffektivt satt.
Regleringen anvands nér offentlig sektor koper varor, tjanster eller  byg gentreprenader .

Den offentliga upphandlingen regleras bland annat av lagen om offentlig upphandling (LOU,
2016:1145) . LOU anvands for all offentlig upphandling om ingen annan upphandlingslag eller

nagot undantag galler. Darutover finns lagen om upphandlin g inom forsérjningssektorerna (LUF,
2016:1146) som géller for aktdrer som bedriver verksamhet inom forsdrjningssektorerna vatten,

energi, transporter och posttjanster. Dessutom kan lagen om upphandling av koncessioner (LUK,

2016:1147 ) komma till anvandning  for upphandling av bygg - och tjanstekoncessioner, samt
lag en om upphandling pa forsvars - och sakerhetsomradet (LUFS 2011:1029 ).

LOU och LUF bygger till stora delar pd EU :s direktiv som sakerstaller fri rorlighet av varor och
tjanster inom EU. De direktiv som utfardas av EU infdrlivas vanligtvis i svensk lag. Darfor foljer

de svenska upphandlande myndigheterna EU:s regler genom att de féljer de svenska
upphandlingslagarna.

LOU och LUF innehaller troskelvarden for det uppskattade totala vardet av en upphandling. Om

en upphandling 6verstiger det gallande troskelvéardet for till exempel byggentreprenader, géller

de delar i LOU och LUF som &r baserad e pa EU-direktiv. F6r mindre u  pphandlingar, det vill sdga
upphandlingar som understiger tréskelvardet, géller nationella regler som finns i 19 kapit leti
LOU och LUF.

All offentlig upphandling styrs av grundldggande principer som grundar sig i EU -ratten:

1 Principen om icke -diskrimineri ng

1 Principen om likabehandling

1 Principen om transparens

1  Proportionalitetsprincipen

1 Principen om 6msesidigt erkdnnande
EU:s direktiv och dessa principer innehdller inga hallbarhetskrav. Upphandlingsmyndigheten gor
dock bedomningen att det gar att stalla dri vande krav, det vill sdga krav som gar utéver den EU -
harmoniserade lagstiftningen. Detta betyder att en upphandlande myndighet eller enhet kan
stalla miljo - och hallbarhetskrav &ven om lagen inte kraver detta .
Hallbar upphandling omfattar miljoméassig, soc ial och ekonomisk hallbarhet. | miljomassig
hallbarhet ingar en lang rad miljdaspekter, daribland utslapp av vaxthusgaser. Offentliga ink6p
bidrar direkt eller indirekt till betydande utslapp av vaxthusgas er. Genom att stélla krav om
fossilfria I6sningar e ller I6sningar med mindre utslapp kan omstéliningen av samhallet for att na

Sveriges klimatpolitiska mal forceras.
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Sverige har sedan 2016 en nation ell upphandlingsstrategi som utférdats av regeringen. Strategin
innehaller tips och rdd om hur upphandlande myndigheter och enheter kan arbeta for att
utveckla sitt strategiska arbete med offentliga inkop. Strategin &r inte bindande, men det ar
regeringens 6nskan att den genomférs. Regeringen féreslog att &ven regioner och kommuner,

vilka star for en stor del av  den offentliga upphandlingen, utvecklar sina upphandlingar med

hjalp av den nationella upphandlingsstrategin. Upphandlingsstrategin har sju inriktningsmal:

Offentlig upphandling som strategiskt verktyg for en god affar

Effektiva offentliga organisationer

En mangfald leverantérer for en val fungerande konkurrens

En rattssaker offentlig upphandling

En offentlig upphandling som framjar innovationer och alternativa I6sningar
En miljéméssigt ansvarsfull offentlig upphandling

Offentlig upphandling som bidrar ti Il ett socialt hallbart samhélle

NoogosrwbhE

I mal nr 6 En miljomassigt ansvarsfull offentlig upphandling ingar fragor rérande klimathansyn.
Upphandlande myndigheter och enheter uppmanas att rakna ut koldioxidutslapp som uppstar

pa grund av inkop och att utreda hur de ssa utslapp kan minskas genom att stélla anpassade

krav. For detta behover inkdpens klimatpaverkan analyseras och rimliga krav som ta r hansyn till
de Isningar som finns pa marknaden formuleras. Upphandlingsmyndigheten, som féljer upp

arbetet med den natio nella upphandlingsstrategin, bedémer att de upphandlande
organisationernas inképsarbete behdver utvecklas rejalt for att de ska bidra till att de nationella
miljokvalitetsmalen uppnas.

2.6.2 FRAMTIDSSPANING

I nulaget finns det inga lagkrav pa att hallbarhets - eller klimatkriterier ska inga nar offentlig

sektor upphandlar. Temat diskuteras dock politiskt. Riksdagen har bland annat stéllt sig bakom

tva motioner om krav p& miljcmassig och social hallbarhet vid a Il offentlig upphandling ( Motion
2020/21:1597 och Motion 2020/21:2056 ). | dessa foreslas att hallbarhetsaspekterna blir
obligatoriska vid all offentlig upphandling, vilket betyder att miljdmassiga och sociala

hallbarhetskrav kan bli  obligatoriska i all off entlig upphandling framéver.

Upphandlingsmyndigheten  fick ar 2020 i uppdrag att lamna forslag pa atgarder for att offentlig
upphandling ytterligare ska kunna bidra till att na klimatmal en och for att de
upphandlingsinsatser som ger stérst klimatnytta for pengarna ska kunna prioriteras.

Tidigt ar 2021 redovisade upphandlingsm yndigheten 26 forslag for att minska klimatpaverkan

till foljd av offentliga ink6p , Vilka regeringen nu utred er vidare. Bland dessa finns att utreda
kostnadsstrukturerna fér de varor o ch tjanster som upphandlas , skatter och avgifter, panter pa
olika material och &ndrade avskrivningsregler . Dessutom foreslas vidareutveckling av statistiken,

infrastrukturen och faktaunderlage n om klimatsmart upphandling sa att upphandlande
myndigheter och  enheter kan ser vad som ger storst effekt. Ytterligare férslag ar tkad statlig
styrning av inkép och kunskapshéjande insatser.

Hallbar och klimatsmart upphandling anses vara ett viktigt styrmedel for att n& Sveriges
klimatmal och malen inom agenda 2030. Enligt upphandlingsmyndigheten I6nar det sig bade for
ekonomin och samhallet att stalla hallbarhetskrav vid offentlig upphandling.

Upphandlingsmyndigheten erbjuder stoéd for upphandlande myndigheter och enheter i att hitta
hallbarhetskriterier, stalla hdll  barhetskrav och anpassa dessa till den enskilda upphandlingen.

| praktiken handlar upphandling med hansyn till klimatet om att stalla strikta krav pa laga eller
minskade utslapp av véaxthusgaser. Det kan exempelvis handla om energieffektiva byggnader,
fossiilfria transporter och fordon, fossilfri plast eller anvandning av aterbrukade produkter. Om

krav pé klimathzansyn inom offentlig upphandling kommer att paverka samhallsomstéallningen
beror till stor del pa om det stélls tillrackligt ambitiosa krav som leder till stérre férandringar.
Darfor behdver det analyseras pa vilken niva miljokraven bor laggas, sa att de stimulera ren
omstallning i den storleksordning och takt som behdovs for att uppna klimatmalen.
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Enligt upphandlingsmyndigheten kan anpassade klimat - och miljokrav stéallas vid all offentlig
upphandling. Detta kan  bland annat inkludera:

9  Utslapp av vaxthusgaser (genom upphandling av varor och tjanster med lagre
CO2-fotavtryck under hela deras livscykel)

1 Vattenanvandning

1  Energieffektivitet och resursanvandning (genom att upphandla produkter som &ar
mer effektiva och tillampa miljdanpassade designprinciper)

1 Luft-, vatten - och markfoéroreningar (genom att kontrollera kemikalier och
begransa anvéandningen av gi  ftiga @&mnen)

1 Avfall (genom att upphandla processer eller férpackningar som genererar
mindre avfall och/eller staller krav pa ateranvandning och atervinning av
material)

1 Hallbart jordbruk (genom att upphandla ekologiskt producerade livsmedel)

1  Avskogning (ge nom upphandling av tra och traprodukter fran hallbart

skogsbruk)
Fler mojliga strategier ~ for klimatsmarta losningar foreslas i IVL svenska miljéinstitutet s rapport
Upphandla klimatsmart och cirkulart i ett livscykelperspektiv frn 2018. Ett led i detta ar

digitalisering av forfrdgningsunderlag och anbudsgivande. Digitaliseringen skulle férenkla
tillgangen till livscykelanalyser och information om produkters eller tjansters klimatavtryck.

Om produkters eller tjansters klimatavtryck kan jamféras genom att i nformation ar latt
tillganglig i digitala databaser, blir det enklare att upphandla det mest klimatsmarta alternativet.
Dessutom ndmns inférande av. = monetariseringsmetodik  for att uppskatta  externaliteter . Det som

da menas ar att det sétts ett pris pa milj Oeffekter som uppstari  samband med upphandling och
som med nuvarande ekonomiska spelregler inte inga r i priset. P4 det séattet blir det enklare att
jamfora langsiktiga och ofta osynliga kostnader for samhallet. | praktiken skulle detta betyd a att
priset f6 r en tjanst som innebér utslapp av vaxthusgaser 6kar genom att kostnaderna som

uppstar pa grund av att vaxthusgaserna slapps ut och belasta r klimatet laggs till tjianstens totala
pris. P& det séttet blir det enklare att jamféra mellan olika alternativ, efte rsom negativa

miljoeffekter skulle 6ka priset av vissa produkter och tjanster. Man behoéver da bara jamféra
priset for att hitta det basta alternativet.

Ett ytterligare led i framtida upphandlingskoncept ar anvandningen av cirkul aritetsdeklarationer
Med hjalp av dessa skulle den offentliga sektorn kunna stimulera cirkuldra materialférden och

minska resursanvandningen. Cirkularitetsdeklarationer och den tidigare namnda
monetariseringsmetodiken for externaliteter kan bli del ar av framtid a upphandlingskoncept,

men det behdvs mer forskning innan dessa kan anvéndas i praktiken.

2.6.3 PAVERKAN PA SUNDSVALL

Om Sundsvall stall er tydliga hallbarhetskrav och krav om klimathansyn i sina uppha ndlingar kan
detta medféra en rad positiva  konsekvenser for kommunen. Om man staller krav pa klimathansyn

kan det paverka andra miljbaspekter positiv t, till exempel att anvdndningen av milj6 - och
hélsofarliga &mnen minska r. Darigenom kan miljons status forbattras vilket 6kar medborgarnas

hélsa och livskvalité.

Dessutom okar klimat - och miljokrav medvetenheten kring miljéfragor hos medborgare, foretag

och inom kommunens organisation . Inom den privata sektorn kan klimat - och miljkrav stimulera
utvecklingen av klimatvénligare produkter och tjanster.

Det finns inga lagliga hinder for att stalla klimat - och miljokrav vid kommunala upphandlingar.
Om sédana krav stélls, bidrar kommunen till en snabbare omstalining av samhallet till fordel for
miljé - och klimatvanliga alternativ.

Det kan &aven vara av for del fér kommunen att ha rutiner och verktyg for klimat - och
hallbarhetskrav vid upphandlingar pa plats nar sddana krav skulle bli laglig t bindande.
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2.6.4 REKOMMENDATIONER

 stall anpassade klimat - och miljokrav vid all offentlig upphandling

Anvanda upphandlingsm yndighetens verktyg Miljospend. Detta innefattar tva metoder for
att berakna miljopaverkan  som uppstar till foljd av offentliga inkop

1 Anvénda upphandlingsmyndighetens stéd for att stalla hallbarhetskrav och  att hitta
hallbarhet skriterier .

Anvanda ytterligare vagledning av upphandlingsmyndigheten rérande till exempel hallbar
plastupphandling, upphandling av fordon och transporter med mindre klimatpaverkan och
upphandling for effektiv energianvéndning

9 Utbilda personal som arbetar med upphand ling s& att ratt miljokrav kan stallas

3 VIKTIGA OMRADEN ATT HAKOLL PA - EU

Det pagar en mangd olika aktiviteter inom EU som syftar till att uppna Parisavtalets mal.

Ambitionen &r att EU ska vara en féregangare och ledare inom klimatomradet och pa sa satt

bland annat sékra upp att arbetstillfallen inom den s.k. gréna sektorn gynnas inom EU. Detta

kopplar 2ven an till de finansiella satsning®Wf som nu g°r
pandemin borjar avta. For att fa en bra struktur och styrning pa ar betet har EU tagit fram vad

som kallas Europas gréna giv 0 European Grean Deal .

3.1 EUROPAS GRONA GIV

3.1.1 BESKRIVNING AV OMRADET

I november 2019 beslutade EU  -kommissionen om en Europeisk Grén Giv. * for EU och dess
invanare. Den europeiska gréna given ar fardplanen for en hallbar ekonomi och ar nara kopplad
till planen for aterhamtning och EU:s langtidsbudget.

Aterhamtningsplanen pekar ut omfattande gréna investeringar som behévs, sdsom renovering

av byggnader, férnybar energi och vatgas, ren mobilitet, cirkulér e konomi och livsmedelskedjan.
Investeringarna ska framja bade gron omstalining, digitalisering, cirkular ekonomi,

sammanhallning och jordbrukspolitik.

Den grona given ska ses som ett paraply baserat pa en tillvaxtstrategi med malet att EU ska vara
ett rattvist och valmaende samhalle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi. De industri - och energiintensiva regioner som paverkas mest av omstallningen ska
stddjas genom EU:s mekanism for en rattvis omstallning.

Den grona given ska &ven skydda, bevara och férbattra EU:s natur och skydda allménhetens
halsa och valbefinnande fran miljérelaterade risker och effekter. Omstéllningen ska vara rattvis
och inkluderande. Och det &r darfor viktigt att allmanheten ar aktivt delaktig och k&nner

fortr oende for omstalliningen.

EU ser klimatférandringarna och miljoforstoringen som ett hot mot Europas och vérldens
fortsatta existens. Detta &r tunga ord. EU ser darfér ett behov av en ny tillvaxtstrategi fér att
stalla om till en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dar

1 detinte finns nagra nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2050
1  ekonomisk tillvaxt har frikopplats fran resursférbrukning
1 inga ménniskor eller platser lamnas utanfor.

Den europeiska gréna given ar att se som en fardplan foér en hal Ibar ekonomi i EU.

1 https://ec.europa.eu/
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\ /

Bygga och renovera pa ett energi- Snabbare omstallning till hallbar
och resurseffektivt satt och smart mobilitet

Skarpning av EU:s klimatmal for
2030 och 2050

Ingen pa efterkalken
(rattvis omstéllning)

Finansiering av omstéllningen

EU som global
ledare

Europeisk
klimatpakt

Figur 6. Europas gréna giv.

For att kunna konkretisera EU:s grona giv sa att den leder till faktiska &tgarder har en
handlingsplan utarbetats. Syftet med de olika ingdende delarna &r att framja ett effektivt
utnyttjande av resurser, aterstalla forlorad biologisk mangfald och minska féroreningarna.

Handlingsplanen tar upp vilka investeringar som kommer att behdvas och vilka olika
finansieringsverktyg som finns for detta. EU:s stravan att bli klimatneutralt till &r 2050 har | ett
till en europe isk klimatlag som gor att politiska ataganden blir rattsliga skyldigheter.

For att uppna detta behoévs atgarder inom en rad olika omraden, sdsom:

Investeringar i ny och miljévanlig teknik

Stdd till innovativ industri

Renare, billigare oc h hélsosammare former av privata och offentliga transporter
Utfasning av fossila branslen i energisektorn

Energieffektivare byggnader

Samarbete med internationella partner for att forbattra globala miljéstandarder

E I E EE E]

EU kommer ocksa att bidra med  ekonomiskt och tekniskt stod till de som paverkas mest av
omstallningen till en gron ekonomi. Stodet ska slussas via den sa kallade mekanismen for rattvis
omstallning. Den ska bidra med minst 100 miljarder euro under 2021 82027 till de hardast
drabbade regi onerna.

Inom den gréna given ryms en mangd olika initiativ, sisom en klimatlag och skarpta klimatmal
for EU och strategier for cirkular ekonomi, biologisk mangfald och livsmedelskedjan fran jord till
bord.

Den gréna given omfattar ytterligare en mangd in itiativ inom energi, industri, transport, milj,
klimat och integration i EU:s finansiella ramverk. Exempelvis antog kommissionen nyligen en
handlingsplan for nollutslapp till vatten, Iuft och jord, vilket kommer paverka lagstiftningen pa

dessa omraden. St rategier tas aven fram for klimatanpassning, kemikalieanvéndning, skog samt
héllbar och smart mobilitet. Aven statsstodsreglerna och energibeskattningen ses éver. Andra
delar ar Klimatpakten, strategin for renoveringsvagen och direktiven for Energieffektiv isering
och Férnybar energi.
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3.1.2 FRAMTIDSSPANING

Som en del av den gréna given presenterade kommissionen den 16 december 2020 en
klimatpakt. Syftet ar att stimulera engagemang for klimat - och miljdarbetet inom flera olika
samhaéllsdelar. Det utgor ett kompleme nt till lagstiftningen, vill uppmuntra gréansoéverskridande
samverkan och kunskapsutbyte och involvera medborgare och organisationer fran alla
samhallssektorer, daribland kommuner och regioner. Klimatpakten ska bygga vidare pa

befintliga kanaler och initiati v sdsom Borgmastaravtalet , samt stédja staders strategier for
hallbar urban utveckling. EU:s gréna giv kommer att bli en allt viktigare del i den fortsatta
nationella, regionala och kommunala utvecklingen och detta under lang tid framéver.

3.1.3 PAVERKAN PA SUNDSVALL

| Sverige behover vi anpassa manga olika delar av var lagstiftning for att leva upp till och folja de
olika direktiv, mm som EU beslutar om. Férbundet Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, har
prioriterat ett antal fragor inom ramen for den gréna give n och lyft behovet av regelverk som
stodjer effektiva insatser fran lokal och regional niva.

Kommuner i Sverige berdrs naturligtvis i htg grad av EU:s politik. Positiva delar &r t.ex. olika
stddjande mekanismer och styrmedel, medan en del anser att 6kad d etaljstyrning kan gora
lokalt arbete svarare. Detta kan t.ex. galla skattebestammelser, administrativa krav och

nationella tak for grodebaserade biodrivmedel (etanol och biodiesel). Krav pa individuell matning
och debitering av varme i flerbostadshus &r un der inférande i Sverige. EU:s regelverk kring
energikrav p& byggnader medfor ocksa att utvinning av férnybar energi pa plats och

varmepumpar premieras framfor fjarrvarme, vilket inte nddvandigtvis &r positivt. Sundsvall
kommer i skiftande grad att paverkas inom alla sina olika verksamheter

3.1.4 REKOMMENDATIONER

9  Utse (minst) en person som far i huvuduppgift att bevaka allt som hander inom EU:s
grona giv och sakra upp att detta hanteras pa ett genomtankt satt inom kommunen.

32 EUETS

3.2.1 BESKRIVNING AV OMRADET

EU ETS6 EUs system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser - har varit i drift sedan
2005. Systemet innefattar utslapp av vaxthusgaser fran 31 lander och hanterar utslapp fran en
rad olika verksamheter:

1 Koldioxid (CO ) fran:
o Kraft- och varmeproduktion
o Energikravande industrisektorer sdsom oljeraffinaderier, stalverk och
produktion av jarn, aluminium, metaller, cement, kalk, glas, keramik,
pappersmassa, papper, kartong, syror och organiska kemikalier
o Civiltflyg

1 Kvéaveoxid (N ,0) fran:
o Produktion av kvéave, fett och glyoxylsyror och glyoxal

1 Perfluorkolvaten (PFC) fran produktion av aluminium

Systemet fungerar genom att  det sétts en Gvre grans for de totala utslappen fran de ingéende
sektorer na. Denna grans minskas sedan arligen. Inom denna grans kan foretag kopa och sélja
utslappsratter. Om ett féretag har fatt ett Gverskott av utslappsratter genom att minska sina

utslapp mer anvad de behovt, kan de alltsa tjana pengar pa att sélja ratterna ti Il ndgon som
behover fler 8 eller skrota utslappsratterna om foretaget skulle vilja bidra till minskade utslapp
generellt. Utslappshandelssystemet ger pa sa satt foretag en flexibilitet att minska sina utslapp

pa det mest kostnadseffektiva sattet.
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ETS tacker i nulaget cirka 11 000 kraftverk och tillverkningsanlaggningar i 28 EU -medlemsstater
plus Island, Liechtenstein och Norge samt flyg inom dessa lander. Totalt regleras cirka 45% av
EU:s totala véxthusgasutslapp av ETS (Europeiska kommissionen, 2019a), v ilket motsvara cirka

1,7 Gt CO ,e (EEA 2019).

Det &r genom att sétta ett tak for utslappsratterna som en efterfragan skapas. Detta leder i sin

tur till ett pris pa utslappsratterna som ar tillrackligt hogt for att skapa incitament for en

minskning av utsla ppen. ETS har snabbt blivit uppskattat bade bland medlemsstaterna och bland
manga av de deltagande foretagen. Detta beror pa systemets uppbyggnad med tak pa

utslappen, prissattning av utslapp och flexibilitet for féretagen.

Ett problem med ETS &r dock att  det hittills delats ut for manga utslappsratter, samtidigt som
priset per utslappsratt varit for lagt. Till detta kom kompletterande styrmedel med extra
atgarder som minskade utslappen ytterligare. Detta ledde till ett okande Gverskott av
utslappsratter o ch darmed sjunkande priser.

Detta 6verskott kommer framdver att hanteras sa att systemet fran ar 2023 endast far innehalla

s& manga utslappsratter som auktionerades ut foregdende ar - resten annulleras. Denna
forandring har haft en effekt pa priset som ha r okat fran cirka 5 Euro/ton till mellan 25 och 30
Euro/ton och t.o.m. tidvis dver 40 Euro/ton. Detta har bland annat lett till att flera europeiska

kolkraftverk har stangt ner. Under 2019 minskade utslappen i de sektorer som ingdr i EU ETS
med nastan 9 % jamfort med aret innan

Den 1 januari 2021 gick utslappshandelssystemet in i en ny handelsperiod (2021 -2030). Flera
nya bestammelser borjade da galla. Syftet med att ta bort Gverblivna utslappsratter fran
systemet ar att minska antalet utslappsréatter med 43 % jamfort med &r 2005. Detta innebar att

utslappsutrymmet inom ETS kommer att minska med uppskattningsvis 2,5 miljarder ton
koldioxidekvivalenter. Det motsvarar ca 50 ganger Sveriges totala arliga utslapp. Regeringen har
nu beslutat om en ny lag for att anpassa svenska regler till de nya bestémmelserna i EU:s
utslappshandel o Lag om vissa utslapp av véxthusgaser (SFS 2020:1173). Denna lag galler
fr.o.m. 1 januari 2021.

3.2.2 FRAMTIDSSPANING

Med nuvarande regler kommer EU ETS att n& nettonollutslapp ar 2058. Ef tersom EU:s klimatmal
ar att na nettonollutslapp ar 2050 &r det troligt att EU ETS ocksé skarps. Detta bygger pa att

negativa utslapp tillats i handelssystemet eller internationella krediter som kompenserar for de
aterstdende utslappen i ETS.

EU:s system for handel med utsléppsratter (EU ETS) kommer sannolikt att vara ett styrmedel att
rékna med aven i framtiden och det ar inte osannolikt att &ven andra delar av véarlden tar efter
och initierar egna liknande system.

3.2.3 PAVERKAN PA SUNDSVALL

Priset p& utslappsratter har gjort det alltmer ldnsamt att satsa pa verksamheter och
produktionsmetoder som minimerar utslappsméangderna. Detta paverkar dven energimixen, som

alltmer gar 6ver fran fossilbaserade energikallor till sidana som bygger pa biobranslen elle r
fornybar el, sdsom vattenkraft och vind - och solenergi. Detta paverkar i sintur priset pa el och
prognoserna visar oftast pa ett 6kande elpris, vilket driver viljan till energibesparingar.

For Sundsvalls del kommer EU ETS att vara en av flera drivande orsaker till ett skifte i efterfragan
pa olika energislag. Allt fler fordon kommer att vara eldrivna, vilket bl.a. leder till behov av ett

val utbyggt system for laddmajligheter. Manga bostader och andra byggnader blir i framtiden

troligen mer eller mindre  sjalvforsorjande pa el samtidigt som behovet av uppvarmning (och

kyla) minskar med nya byggtekniker. Detta paverkar i sin tur den 6vergripande infrastrukturen

for energitillgang.

| Sundsvall ar den dominerande utslappare  n av vaxthusgaser aluminiumsmaltve  rket Kubal.
Anlaggningen &r en av Sveriges stdrsta energiforbrukare och Sveriges enda storre utslappskalla
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av vaxthusgasen perfluorkolvate (PFC). Verksamheten pa Kubal kommer troligen att paverkas
alltmer av hdjda priser inom EU ETS.

3.24 REKOMMENDATIONER

9 Tills e att kunskapen om EU ETS ar uppdaterad inom kommunen, t.ex. genom att en
person far ansvar att bevaka utvecklingen inom EU ETS.

1 Forl6pande dialog med den del av kommunen, inklusive naringslivet, som berérs av
utslappsratter om det férandrade prislaget pa utslappsratter med syfte att minimera
utslappen.

3.3 EU:S KLIMATLAG

3.3.1 BESKRIVNING AV OMRADET

EU:s klimatlag ingar i paraplyet EU:s grona giv. | april 2021 enades ministerradet i EU (unionens
lagstiftande organ) och Europaparlamentet om innehallet i unionens nya klimatlag . Uppgorelse
méste dock bekraftas av bade Europaparlamentet och ministerradet innan den blir lag.

Det &r en relativt skarpt formulerad lag. Den viktigaste punkten ar att EU senast ar 2050 ska

uppna klimatneutralitet. Detta innebdr att inlagringen av kol i landskapet, i berggrunden och i

langlivade traprodukter ska var  a minst lika stor som utslappen fran energianlaggningar,

industrier, trafik, jordbruk, mm. En av de viktigaste delarna i klimatlagen &r malet om att EU

efter -r 2050 ska kunna visa upp O6negativad utsl @pp,
ska var a storre an utslappen. EU -institutionerna och medlemslanderna maste vidta nédvandiga

atgarder pa respektive nivaer for att nd malet, samtidigt som de tar hansyn till vikten av att

frAmja rattvisa och solidaritet mellan landerna.

Detta innebar att nettout  slappen av vaxthusgaser ska vara noll fér EU som helhet, framst genom
minskade utslapp, investeringar i gron teknik och skydd av den naturliga miljon. Klimatlagen ska

se till att all EU -politik bidrar till malet och att alla sektorer i ekonomin och samhall et tar sitt
ansvar. Framstegen ska ses Gver vart femte ar, i linje med den globala Gversynen inom

Parisavtalet.

Klimatlagen séager dessutom att en koldioxidbudget ska uppréttas for perioden 2030 62050 .
Denna budget ska alltsa séatta taket for hur stora de sa mmanlagda nettoutslappen fran unionen
under perioden far vara. Senast ar 2024 ska kommissionen lamna ett forslag till

koldioxidbudget, kombinerat med ett mal for nettoutslappen 2040.

Till &r 2018 hade EU minskat utslappen av vaxthusgaser med 23 % jamfort med 1990 -ars nivaer.
Sedan tidigare (2020) har ministerradet i EU beslutat att nettoutslappen inom EU ar 2030 ska

vara minst 55 % lagre an de var 1990 . Detta anses nu av manga vara ett alltfor 1agt satt mal

och det finns ett 6kat tryck p& att EU:s malarbet e skarps ytterligare. For att uppna detta mal far
(maximalt) 225 miljoner ton kolinlagring i landskapet réknas in. Detta innebér att

bruttoutslappen ar 2030 méaste vara minst 52,8 % lagre an de var 1990.

Inom klimatlagspaketet ingar att ett oberoende exper torgan, European Scientific Advisory Board
on Climate Change, ska inrattas for att I6pande granska och utvardera genomférandet av

politiken. Detta organ far en roll som mycket liknar den roll som det klimatpolitiska radet har i
Sverige.

EU:s klimatlag ink luderar inte ett krav om nationell klimatneutralitet. Ett sddant krav skulle
innebéra att skogrika lander som Sverige och Finland skulle kunna uppfylla malet redan inom
10-15 ar, trots fortsatta stora, nationella utslapp. Viktigt &r nu att kommissionen,
Europaparlamentet och regeringarna vidtar alla de atgarder som krévs for att sékra upp att
klimatlagens mal blir verklighet.
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Foljande text om mal och nddvandiga steg ar hamtade fran EU:s hemsida.

Mal
9  Staka ut riktningen p& vag mot malet om klimatneutralitet till 2050 med hjalp av alla
politikomraden pa ett kostnadseffektivt och socialt rattvist sétt.
1 Skapa ett system for att mata resultaten och vid behov vidta ytterligare atgarder.
1 Skapa forutsdgbarhet for investerare och andra ekonomiska ak torer.
1 Se till att omstaliningen till klimatneutralitet &r oaterkallelig.

Klimatlagen beskriver ocksa de nodvandiga stegen for att nd 2050 -malet:

1 Pagrundval av en omfattande konsekvensbedémningsrapport har kommissionen
foreslagit ett nytt EU  -mal fér 2030  som innebdr att utslappen av vaxthusgaser ska
minska med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer. Kommissionen foreslar ocksa att
det nya malet for 2030 ska bli lag.

1 Senastijuni 2021 ska EU -kommissionen se dver alla relevanta politiska instrument och
om sa kravs foresla andringar sa att det gar att na de nya utslappsminskningarna till

2030.
1 EU-kommissionen foreslar att man faststaller en EU -omfattande utvecklingsbana for
minskning av véaxthusgasutslappen under perioden 2030 082050 for att  mata resultaten

och skapa forutsagbarhet fér myndigheter, féretag och enskilda.

1 Senast i september 2023 och vart femte ar darefter ska kommissionen bedéma hur val
EU:s och landernas atgarder stammer 6verens med klimatneutralitetsmalet och
utvecklingsbanan fér 2030  382050.

1 Kommissionen far befogenhet att utfarda rekommendationer till medlemslander vars
atgarder inte ar forenliga med klimatneutralitetsmalet, och de berérda landerna méste
ta hansyn till rekommendationerna eller férklara varfér de inte gor det.

1 Medlemslanderna mast e ocksa utarbeta och genomféra  anpassningsstrategier for att
bli mindre sarbara for klimatférandringarnas effekter och battre kunna sta emot dem.

Parlamentets linje ar att det 2030  -mal som skrivs ini  EU:s klimatlag enbart (precis som
nuvarande mal pa minus 40 %) ska handla om bruttoutslappen. Osékerheten kring de naturliga
kolsankorna, bade nar det galler att mata dem och betraffande kollagrens stabilitet, ar mycket
stor . Darf 6r argumenterar parlamentet at  t man lurar sig sjalv om nyttan av kolinlagring jamstélls
med vardet av minskade utslapp. Ett nettoutslappsmal riskerar, enligt parlamentet, att skapa en

falsk illusion av minskad klimatpaverkan och leda till att trycket pa lagre utslapp fran industrier,
kraftverk och bilar minskar.

3.3.2 FRAMTIDSSPANING

Aven for Sverige och for svensk klimatpolitik kommer EU:s nya klimatlag att fa konsekvenser.
Sedan riksdagen for fyra ar sedan beslutade om ett klimatpolitiskt ramverk har den europeiska
klimatpolitiken utvecklat s ihdg grad och gor sa i allt snabbare takt. EU &r pa vag att skapa en

helt ny struktur for klimatarbetet och det svenska ramverket behdver ses éver kontinuerligt

utifran detta.

Ijuli 2021 presenterade EU-kommissionen hur den nuvarande energi - och klima tlagstiftningen

ska starkas i form av ett s- kallat | agoaketdtpdni ngspaket
svenska). Inom 55 -paketet kommer enligt Klimatkommunerna (2016) troligen féljande

férandrade lagstiftningar att ha storst direkt paverkan for Sver iges kommuner och regioner:

1 Energieffektiviseringsdirektivet EED , som hanterar energieffektivisering och EU:s
malsattning om hur mycket energiférbrukningen ska ha minskat till 2030. Den
nuvarande malsattningen ligger pa 32 %till 2030, en malsattning som troligen kommer
héjas i det kommande lagstiftningsforslaget.

1  Dir ektivet for fornybar energi, REDIII , som rér kriterierna for biodrivmedel och
innefattar en malsattning om hur stor del av EU:s energianvandning som ska komma
fran fornybara kallor till 2030. Det nuvarande malet &r 32,5 %av EU:s energianvandning
till 2030 , vilket troligtvis ocksd kommer att hgjas.

Uppdrag : Konsulttjanster for Minskad klimatpaverkan 2021 -10-14
Bestallare : Sundsvalls kommun Rapport

26 (45)

me



TYRENS ko

1 Direktivet for utbyggnad av infrastruktur for alternativa brénslen , som faststaller att
medlemslénderna ska ta fram nationella planer for utbyggnaden av infrastruktur for
dessa branslen.

Andra troliga @andringsf  6rslag kommer att réra lagstiftningar som har en mer indirekt paverkan
pa regional utveckling:

91 Direktivet for den europeiska handeln med utslappsratter EU ETS , som troligen
kommer utvidgas till att &ven omfatta sjéfart och mojligtvis &ven véagtransporter.

1 Direktivet for markanvandning, &ndring av markanvandning och jord - och
skogsbruk, LULUCF , som rér skogsbruk och hur skogs - och markareal kan raknas in
som sd kallade kolsankor.

1 Direktivet for ansvarsférdelningsférordningen ESR , Som ror vaxthusgasutslapp fr -~ an
de sektorer som inte tacks in av EU ETS eller skogs - och markanvandningslagstiftningen.

1  Energiskattedirektivet som reglerar hur medlemsstaterna far subventionerna fossila
branslen. Andringsférslaget forvantas kraftigt minska méjligheterna till att
skatt ebefrielse for exempelvis bensin och diesel.

1  Direktiv for att inféra en mekanism for koldioxidjustering vid grénserna CBAM

(6kol dioxidtullaro). Denna koldioxidjustering skulle
importera varor till EU, eller uppmuntra icke -EU-ander att inféra liknande
utslappsrattssystem for att kunna fa ett undantag fran mekanismen.

1 Paketet omfattar &ven lagstiftning for minskning av metangasutslapp och skarpta
krav pa koldioxidkrav fran personbilar och latta fordon .

3.3.3 PAVERKAN PA SUNDSVALL

I juli 2021 godkéande Europaparlamentet EU:s nya klimatlag, vilket medfoér en rad féréandringar
med direkt eller indirekt paverkan p& Sundsvall. Det som troligen kommer att vara den storsta
forandringen och utmaningen blir att hantera de ckade kraven inom energiomradet, bade vad

géller effektivisering och 6kad andel férnybar energi.

Eftersom EU:s klima tlag sager att all EU-politik ska bidra till malet och att alla sektorer i

ekonomin och samhallet ska ta sitt ansvar, kommer detta (troligen) att medféra att man dven pa
regional och kommunal nivd kommer att behéva visa upp atgarder som bidrar till att upp fylla
mélen i klimatlagen.

3.3.4 REKOMMENDATIONER

9 Utse en person med separat huvudfokus pa EU:s klimatlag. Denna person kan vara
samma person som har huvudansvar fér EU:s gréna giv. | uppgiften ingar att standigt
uppdatera den politiska ledningen och dvriga beré rda inom kommunkoncernen ~ om vad
som hander inom detta omrade i EU.

3.4 EU:S TAXONOMI

3.4.1 BESKRIVNING AV OMRADET

EU-taxonomin ar en del i arbetet med EU:s gréna giv och ett viktigt verktyg for att na EU:s

klimatmal och malséattningar. Verktyget ska hjalpa investerare och foretag att navigera i

overgangen till en koldioxidsnal, resilient och resurseffektiv ekonomi. EU-taxonomin utgor ett
omfattande klassificeringssystem som &r ténkt att anvandas for att identifiera vilka ekonomiska
aktiviteter som  kan definieras som miljoméassigt hallbara och inte. EU-taxonomin skapar
mojlighet att bade identifiera och jamféra ekonomiska aktiviteter och investeringar som &r
nodvandiga for att nd en  miljomassigt hallbar ekonomi.  Syftet &r vidare att E U-taxonomin ska
accelerera 6kningen av hallbart agerande och styra kapital i en miljomassigt hallbar riktning.
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EU-taxonomin utgdr ifran en binar ansats dar en ekonomisk aktivitet kan anses som
miljomassigt hallbar eller inte. Det finns med andra ord ingen skala i defini tionen av en
miljomassigt hallbar aktivitet.

Klassificeringssystemet omfattar ~ sex miljomal totalt , se figur 7.1 dagslaget har s kallade
tekniska granskningskriterier utarbetats och faststéllts ~ for tvd av malen (se orange markering i
figur 7). Dessa tek niska granskningskriterier utgor sjalva ramverket for att identifiera vilka
aktiviteter som ar i linje med EU  -taxonomin och darmed anses miljomassigt hallbara. Fran och
med januari 2022 kravstalls rapportering enligt EU  -taxonomin for de forstatvd ~ malen . Detta
innebar att alla hallbarhetsrapporter som behandlar verksamhetsaret 2021 (och som omfattas av
kraven fér taxonomin, se nedan) ska rapportera enligt EU -taxonomin . Tekniska
granskningskriterier  for de 6v riga fyra malen beréknas fardigstallas och implementeras ar 2023
For att underlatta rapporteringen har ett Excel-verktyg utformats som  kan anvéndas for alla
berdrda verksamheter .

Climate change mitigation transition to a circular economy

Climate change adaptation pollution prevention and control;

protection and restoration of

sustainable and protection of blodiversity and scosystems.

water and marine resources;

Figur 7. EU-taxonomins sex miljomal. Orange markering visar de mal som implementeras redan i
januari 2022 .

De som formellt omfattas av. EU-taxonomin och som kommer att behdva rapportera enligt den
ar:
1 Finansiella aktdrer (som erbjuder finansiella produkter inom EU, inklusive
tjanstepensionsaktorer)
1 Foretag som redan omfattas av lagstadgad hallbarhetsredovisning enligt EU s direktiv
om hallbarhetsredovisning  (bolag av allmant intresse  med 6ver 500 anstéllda )
1  EU och medlemslanderna (vid faststallandet av offentliga atgarder , Standarder eller
grona markningar for finansiella produkter och obli gationer )

Det &r med andra ord langt ifran alla féretag som  direkt omfattas av kraven i Taxonomin  men i
méanga fall kommer det paverka fler féretag an de som direkt omfattas av regelverket da
moderbolagen kommer att behéva krava in information fran bolag so m ingdr i koncernen.

Vidare omfattas inte heller alla  ekonomiska aktiviteter . Ett urval av de aktiviteter som anses ha
stort paverkan i omstéllningen till en miljdmassigt hallbar utveckling har identifierats inom ett
antal branscher. Over tid kan fler branscher komma att omfattas men i dagslaget omfattas
ekonomiska aktiviteter inom bland annat féljande:

Skogsbruk

Miljoskydds - och aters tallandeverksamhet
Tillverkningsindustri

Energi

Vattenforsorjning, avloppsrening, avfallshantering och sanering
Transporter

Byggande och fastigheter

Information och kommunikation

= =4 -8 _—a_a_9a_9a_-23
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Hogspecialiserad, vetenskaplig och teknisk verksamhet
Finans- och férsakringsverksamhet

Utbildning

Vard och omsorg; sociala tjanster

Kultur, ndje och fritid

E I EE ]

For varje branschkategori finns aktiviteter listade som omfattas av taxonomin. Det skiljer sig
dock at vilka aktiviteter som omfattas av de olika  miljomal en.

Det so m ska redovisas utifran EU -taxonomin & hur stor andel av ett bolags omsattning som
harror fran produkter eller tjanster som anses vara miljoméassigt hallbara (taxonomilin jerade).
Vidare ska andel av investeringar  (CAPEX) och andel av driftsutgifter (OPEX) som av ser tillgangar
eller processer som anses vara miljdmassigt hallbara enligt EU -taxonomin red ovisas. Totalt
handlar det om tre nyckeltal som ska redovisas i bolagen s hallbarhetsrapport.

Enligt EUtaxonomin ska rapporter ing ske for de aktiviteter  dar bolaget har en véasentlig
paverkan. Det &r sdledes inom bolagets huvudsakliga verksamhetsomrade som rapporteringen

ska ske. Ett bolag kan vidare direkt bidra (genom att exempelvis sjélva producera vindkraftsel )
eller indirekt bidr a genom att &gna sig at majliggérande aktiviteter, som exempelvis att

producera komponenter till vindkraftverk. Ett sddant bolag mojliggor ett annat bolags direkta
paverkan.

[ tillagg till  de tekniska granskningskriterier na for de olika miljomalen ingdr ~ ocksa att sakerstalla

att bolagets ekonomiska aktivitet inte gor skada pa nagot av de ovriga fem miljdmalen . Detta
kontrolleras genom s kallade DNSH  -kriterier (Do No Significant Harm) . For att en ekonomisk
aktivitet ska kunna anses hallbar enligt taxonomi ns mal om klimatanpassning far den alltsa inte

motverka nagot av de andra malen, som att exempelvis gora skada pa ekosystem.

I tillagg till DNSH  -kriterierna finns &ven s = k a | Minamdira Safeguards 6 definierade for de olika
aktiviteterna. Dessa handlar ~ framfor allt om att  sakerstélla att en miljomassigt hallbar aktivitet

inte bryter mot OECDs riktlinjer eller FNs principer om ett hallbart foretagande. Ett féretag som

tillverkar vindkraftverk men bryter mot méanskliga rattigheter kan med andra ord inte

tax onomilinjera denna ekonomiska aktivitet.

Figur 8. De grundlaggande principerna f6  r att en ekonomisk aktivitet ska kunna anses taxonomi -
linjerad.

3.4.2 FRAMTIDSSPANING

EUtaxonomin &r ny i sin utformning och under standig uppdatering och utveckling. Ar 2022
kommer bli ettintressant ard & implementeringen och anvandning  en av ramverket kommer att
vara ny tt for alla verksamheter. Det finns med andra ord ingen praxis for tillampningen av
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